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Personal Fijo Discontinuo  
ANTIGÜEDAD Y EFECTOS DE PROMOCIÓN 

SIAT RECURRE LAS BASES DE LA CONVOCATORIA DEL CUERPO GENERAL ADMINISTRATIVO 
DE LA ADMINISTRACIÓN DEL ESTADO POR NO ESTAR AJUSTADA A DERECHO 

El pasado mes de agosto SIAT interpuso un recurso de reposición contra la Resolución de 9 de julio 
de 2024 de la Secretaría de Estado de Función Pública (BOE del 10 de julio) por la que se convocan 
los procesos selectivos para el ingreso y el acceso en Cuerpos de la Administración General del 
Estado, específicamente contra los apartados 2.3.1 y 4.2.3.1 ANEXO IV sobre la convocatoria de las 
pruebas selectivas para el acceso al Cuerpo General Administrativo de la Administración del Estado 
porque consideramos que no se ajusta a derecho. 

Dichos apartados no tienen en cuenta la Jurisprudencia del Alto Tribunal Europeo y del Tribunal 
Supremo tras las diferentes sentencias ganadas por los servicios jurídicos de SIAT para la 
determinación del cómputo para el cálculo de la antigüedad, tanto a efectos económicos como a 
efectos de promoción de los actuales funcionarios de carrera del subgrupo C2 que anteriormente 
fueron personal fijo discontinuo. 

Esta jurisprudencia establece de forma clara el derecho al reconocimiento de la antigüedad por 
años naturales del personal fijo discontinuo de cara a la promoción profesional siempre que haya 
prestado servicios de forma continuada de igual modo, por ejemplo, que ocurre cuando los 
empleados públicos solicitan algún permiso de empleo o sueldo, que, aunque no son considerados 
como periodos de servicio efectivo, se consideran servicios prestados. 

PD: Os adjuntamos el recurso presentado en agosto. 

¡¡¡MOVILICÉMONOS POR NUESTROS DERECHOS PORQUE ES DE JUSTICIA!!! 

Información disponible en www.sindicatosiat.com; Canal de SIAT en Telegram; Twitter y en el BLOG de SIAT en la AEAT 

¡¡¡SIAT ES NECESARIO, AHORA MÁS QUE NUNCA!!! 

¡Un sindicalismo diferente es posible! 
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Secretaria de Estado de Función Pública

c/ Calle Manuel Cortina 2 

(28010 Madrid)

08 de agosto de 2024

D. Manuel Porras Calva, provisto de DNI:13792214B, con domicilio a efecto de notificaciones en la sede
de la Agencia Estatal de Administración Tributaria, en la calle Lérida n^32-34 28020 de Madrid, actuando
en representación del Sindicato Independiente de la Agencia Tributaria, SIAT, DIGO:

Que, por medio del presente escrito, vengo a interponer RECURSO DE REPOSICIÓN contra la 
Resolución, de 9 de julio de 2024, de la Secretaría de Estado de Función Pública (Publicada en el BOE de 
10 de julio de 2024), por la que se convocan procesos selectivos para el ingreso y el acceso en Cuerpos de 
la Administración General del Estado, y se encarga su realización a la Comisión Permanente de Selección.

El Recurso se presenta exclusivamente respecto del ANEXO IV Normas específicas de la convocatoria de 
las pruebas selectivas para el acceso, por promoción interna, para personal funcionario y personal 
laboral fijo, al Cuerpo General Administrativo de la Administración del Estado. Se interpone el Recurso 
por no encontrar la Resolución ajustada a Derecho y, ello en base a las siguientes hechos y fundamentos 
jurídicos:

HECHOS

UNICO. El apartado 2.3.1, del Anexo IV establece: "En el caso del personal funcionario de carrera, haber 
prestado servicios efectivos durante, al menos, dos años como funcionario de carrera en cuerpos o escalas 
del subgrupo C2 mencionados y en los términos previstos en el punto 2.2.1 de este anexo."

Así mismo, el apartado 4.2.3.1, relativo a la antigüedad del Personal funcionario de carrera, se establece 
que: “Se valorará la antigüedad del funcionario/a, hasta la fecha de publicación de esta convocatoria, en 
los cuerpos o escalas incluidos en la norma específica 2.2.1 de este anexo y en los términos indicados en 
la misma, a razón de 2,2 punto, por año completo de servicios, hasta un máximo de 39,6 puntos. Se 
tendrán en cuenta los servicios reconocidos en cuerpos o escalas del subgrupo C2 de la Administración 
General del Estado, hasta la fecha de publicación de esta convocatoria al amparo de la Ley 70/1978, de 
26 de diciembre. Asimismo, se valorará también la experiencia acreditada del personal que, con carácter 
interino o temporal, hubiera desempeñado funciones idénticas o análogas a las del Cuerpo General 
Administrativo de la Administración del Estado."

Pues bien, entendemos que los referidos apartados 2.3.1 y 4.2.3.1, del Anexo IV, en cuanto a la valoración 
de los años por servicios prestados, no tiene en cuenta la Jurisprudencia del Tribunal Supremo para la 
determinación del cómputo para el cálculo de la antigüedad, tanto a efectos económicos, como a efectos 



de promoción, de los funcionarios que anteriormente fueron fijos discontinuos y que actualmente son 
funcionarios de carrera en cuerpos o escalas del subgrupo C2.

Así, la reciente sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso, de 06/03/2024 (N.s de Recurso: 
723/2023, N.2 de Resolución: 400/2024) determina de forma definitiva que el tiempo sin actividad de los 
trabajadores fijos discontinuos de la Administración también debe computar para el cálculo de la 
antigüedad, tanto a efectos económicos, como de promoción. Además, con posterioridad a la referida 
sentencia, se han inadmitido otros dos recursos de casación sobre el mismo asunto (Recursos de Casación 
7026/2023 y 7523/2023)

Estas sentencias vienen a ratificar de forma definitiva lo ordenado por el Derecho de la Unión Europea. Y 
en esta materia es determinante la prohibición de discriminación de los trabajadores a tiempo 
determinado que proclama la cláusula 4 del Acuerdo Marco y que, según el auto del Tribunal de Justicia 
de la Unión Europea de 15 de diciembre de 2019, conduce a reconocer al trabajador fijo discontinuo todo 
el tiempo de la relación de trabajo como tiempo de servicios previos.

En definitiva, si la jurisprudencia del Alto Tribunal Europeo y del Tribunal Supremo establece de forma 
clara el derecho al reconocimiento de la antigüedad por años naturales del personal Fijo Discontinuo de 
cara a la promoción profesional, las Administraciones Públicas deben atender a dicha naturaleza sin 
reparos, para lo cual el requisito de "meses de servicios prestados" o "años completos de servicios" que 
invocan las convocatorias de empleo debe tratarse, en el caso del personal que fue Fijo Discontinuo de 
forma específica.

Se debe considerar el periodo entre contratos de cara a la promoción y se tiene que tener en cuenta dicho 
periodo como "servicios prestados" de cara al cumplimiento de los requisitos exigidos. Todo ello para los 
periodos entre contratos cuando no exista interrupción en la prestación de servicios entre los contratos 
propuestos por la Administración empleadora.

Es decir, que el trabajador Fijo Discontinuo ha prestado servicios de forma continuada cuando ha sido 
requerido por la Administración contratante. Lo mismo ocurre, por ejemplo, con el permiso de "empleo 
y sueldo" que solicitan los empleados públicos, son periodos en los que no prestan servicio efectivo, pero 
si se considera como "servicios prestados".

No dar este trato a los periodos entre contratos del personal Fijo Discontinuo en la Administraciones 
Públicas supone tergiversar el derecho reconocido por la jurisprudencia Europea y Española. Por tanto, 
entendemos que las Bases de la convocatoria deben tener en cuenta la situación del personal fijo 
discontinuo al servicio de las Administraciones Públicas en base a la Jurisprudencia existente y, por ello, 
deben recoger expresamente el cómputo para el cálculo de la antigüedad de los Fijos Discontinuos, a 
efectos de promoción

A los anteriores hechos son de aplicación los siguientes



FUNDAMENTOSJURÍDICOS

I. - Procedencia del recurso

De conformidad con lo establecido en la Resolución ahora impugnada: "Contra la presente convocatoria 
podrá interponerse, con carácter potestativo, recurso de reposición ante la persona titular de la 
Secretaría de Estado de Función Pública en el plazo de un mes desde su publicación, o bien recurso 
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses desde su publicación, ante los juzgados centrales 
de lo contencioso administrativo, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, 
del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, y en la Ley 29/1998, de 13 de 
junio, reguladora de la Jurisdicción Contencioso-administrativa. En el caso de interponer recurso de 
reposición, no se podrá interponer recurso contencioso-administrativo hasta que aquel sea resuelto 
expresamente o se haya producido su desestimación presunta"

En este sentido, son de aplicación tanto el artículo 123 como el artículo 124 de la Ley 39/2015, 
reguladoras del procedimiento común de las Administraciones Públicas.

II. - El art. 1 de la Ley 70/1978 habla de servicios "efectivos", por lo que aquellos que no tengan este 
carácter no pueden ser reconocidos como servicios previos en la Administración. Sin embargo, esta idea 
básica se ve matizada por otras dos consideraciones.

Por una parte, ninguna norma española puede ser interpretada y aplicada en contravención a lo ordenado 
por el Derecho de la Unión Europea. Y en esta materia es determinante la prohibición de discriminación 
de los trabajadores a tiempo determinado que proclama la cláusula 4 del Acuerdo Marco y que, según el 
auto del Tribunal de Justicia de la Unión Europea de 15 de diciembre de 2019, conduce a reconocer al 
trabajador fijo discontinuo todo el tiempo de la relación de trabajo como tiempo de servicios previos.

Por otra parte, conviene destacar que, incluso haciendo abstracción el Derecho de la Unión Europea y 
razonando únicamente con base en el art. 1 de la Ley 70/1978, cuando una persona que ha trabajado a 
tiempo completo para la Administración -como personal estatutario interino o como personal laboral- 
adquiere la condición de funcionario público el reconocimiento de sus servicios previos en la 
Administración abarca todo el tiempo de esa relación, incluidos aquellos períodos en que no ha habido 
trabajo real y efectivo, tales como vacaciones, bajas por enfermedad, etc. Esto significa que no es cierto 
que el art. 1 de la Ley 70/1978 sea interpretado y aplicado en el sentido de que solo deben computarse 
los días efectivamente trabajados.

A todo lo expuesto debe añadirse que es jurisprudencia clara y consolidada de la Sala de lo Social del 
Tribunal Supremo que, en el ámbito laboral, "no procede entender que a los trabajadores fijos 
discontinuos(...) se les compute, a efectos de derechos económicos y de promoción profesional, 
únicamente el tiempo efectivamente trabajado, sino que ha de tenerse en cuenta todo el tiempo de 
trabajo de la relación laboral". Véase en este sentido, entre otras muchas, su reciente sentencia n2 
119/2024.

Por lo expuesto,



SOLICITO que se tenga por presentado este escrito, lo admita y tenga por interpuesto RECURSO DE 
REPOSICIÓN contra la Resolución, de 9 de julio de 2024, de la Secretaría de Estado de Función Pública 
(Publicada en el BOE de 10 de julio de 2024), por la que se convocan procesos selectivos para el ingreso 
y el acceso en Cuerpos de la Administración General del Estado, y se encarga su realización a la Comisión 
Permanente de Selección, quedando circunscrito el Recurso exclusivamente respecto del ANEXO IV 
Normas específicas de la convocatoria de las pruebas selectivas para el acceso, por promoción interna 
para personal funcionario y personal laboral fijo, al Cuerpo General Administrativo de la Administración 
del Estado, así como contra cualquier acto posterior derivado de aquella y se emita nueva resolución 
considerando los fundamentos de derecho invocados en el sentido de valorar la antigüedad del personal 
Fijo Discontinuo siguiendo los criterios establecidos por la Jurisprudencia, de cara al requisito para poder 
participar en el proceso selectivo.

En Madrid, a ocho de agosto de dos mil veinticuatro.

Atentamente

Manuel Porras Calva
Secretario General de SIAT
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