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PROPUESTA DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA LA APLICACION DE MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS Y SINGULARES DE ADECUACION DE LOS PUESTOS DE
PERSONAL FUNCIONARIO DE LA AEAT.

l.- JUSTIFICACION Y LEGITIMIDAD JURIDICA DE LAS MEDIDAS

La estructura de puestos de trabajo de la mayoria de los funcionarios de la Agencia
Tributaria es el resultado del Acuerdo alcanzado el 14 de noviembre de 2007 en el
marco de la negociacion colectiva que tuvo lugar en desarrollo de la Disposiciéon
adicional cuarta de la Ley 36/2006, de medidas para la prevencion del fraude fiscal,
Acuerdo cuyos efectos se produjeron desde 1 de septiembre de 2007. Tal Acuerdo
sigue vigente, salvo las clausulas del mismo que implican crecimientos retributivos que
han devenido inaplicables en virtud de lo dispuesto en las sucesivas Leyes de
Presupuestos Generales del Estado aprobadas desde 2011 hasta 2018.

Dado que en la AEAT existe una agrupacion de los puestos de trabajo por tramos
ordenados de manera gradual respecto de la complejidad de las tareas, su dificultad
técnica y de la supervision que requieran, la paralizacion del Acuerdo ha provocado
que no sea posible cubrir los puestos que han quedado vacantes desde 2011 por
jubilacion y otras causas en los tramos superiores. Ello ha sido asi porque la Agencia
Tributaria no cuenta con instrumentos para cubrir tales vacantes al no poder acudir al
sistema de adecuaciones de puestos previstas en el Acuerdo de 2007 - por impedirlo
las leyes de presupuestos - ni a la via del concurso, utilizada por el resto de las
Administraciones Publicas, porque ello supondria contravenir dicho Acuerdo.

La situacion descrita ha generado desequilibrios que ponen en muy serio riesgo el
adecuado funcionamiento de la organizacion, especialmente en ambitos geograficos
fuertemente deficitarios y con muy elevado grado de rotacién de personal, como son
llles Balears, Canarias y Catalufia, en los que un porcentaje muy elevado de los
funcionarios se concentran en los primeros tramos estructura de puestos de caracter
horizontal, sin que exista el nidmero minimo indispensable de funcionarios de los
tramos superiores a los que se pueda encargar las tareas mas complejas y de mayor
nivel de responsabilidad. La concentracién de efectivos en tramos inferiores deriva
tanto de la incorporacion de funcionarios de nuevo ingreso como de la imposibilidad de
progresion profesional.

Resulta urgente, por ello, abordar una reordenacién excepcional de los recursos
humanos de la AEAT que adecle, en atencion al tiempo transcurrido desde la
aplicacion inicial y transitoria del Acuerdo de 14 de noviembre de 2007, los tramos de
los puestos al tiempo de prestacién de servicios por sus titulares en este periodo y que
adapte, simultdneamente, en términos de proporcionalidad y con el fin de mantener el
adecuado equilibrio jerarquico y funcional, la estructura retributiva de los no incluidos
en el Acuerdo.

Este excepcional proceso de adecuacidén singular que debe permitir solucionar las
graves disfunciones organizativas y que, sin suponer su aplicacion, no puede
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contravenir el Acuerdo de 14 de noviembie de 2007 anies utadO, se incardina en el
marco de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para
2018, cuyo articulo 18. Siete dispone, como excepcion a las limitaciones
presupuestarias establecidas en relaciéon con los gastos de personal en los apartados
anteriores, que lo dispuesto en los mismos “...debe entenderse sin perjuicio de las
adecuaciones retributivas que, con caracter singular y excepcional, resulten
imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo, por la variacion del nimero
de efectivos asignados a cada programa o por el grado de consecucién de los
objetivos fijados al mismo”.

Las adecuaciones retributivas derivadas de las medidas propuestas en este
documento tienen, como se ha dicho, caracter excepcional, puesto que suponen una
respuesta extraordinaria a una situacion andmala de paralizacién profesional en la
Agencia Tributaria durante muchos afos, y singular, porque implican un andlisis del
trabajo desarrollado para no incluir en dicha medida a los funcionarios cuyo
desemperfio en su actual puesto de trabajo sea insatisfactorio en los términos que se
desarrollaran mas detenidamente en proximos apartados.

Por otro lado, resultan precisas para sentar bases estables y homogéneas que
permitan poner en marcha, sin comprometer el funcionamiento ordinario de la
Administracion Tributaria, los procesos de ordenacién instados en el Gltimo parrafo del
articulo 1 del Real Decreto-ley 13/2017, de 7 de julio, por el que se aprueba una oferta
de empleo publico extraordinaria y adicional para el refuerzo de la lucha contra el
fraude fiscal, en la Seguridad Social, en el ambito laboral y del control del gasto, para
la mejora en la prestacién de determinados servicios a los ciudadanos, y por el que se
crean especialidades en Cuerpos y Escalas de la Administracion del Estado y sus
organismos publicos, que incluye entre las medidas de refuerzo del empleo publico en
la lucha contra el fraude fiscal el mandato expreso de que “la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria disefiard nuevos instrumentos de ordenacién de recursos
humanos con el objetivo de incrementar su capacidad operativa y funcional,
potenciando con ello la lucha contra el fraude fiscal”.

Desde un punto de vista formal, las adecuaciones propuestas precisan para su
aplicacion que sean aprobadas, mediante resolucion de la Presidenta de la Agencia
Tributaria, las correspondientes modificaciones de la Relacién de Puestos de Trabajo
de personal funcionario que se realizardn en el ejercicio de las competencias que
expresamente atribuye a la misma la normativa de creacion de la Agencia Tributaria.

A estos efectos, debe tenerse en cuenta que, de conformidad con la Instruccién
1/2015, de 2 de julio, de la Direccién General de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, sobre asignacion de funciones y tareas entre el personal de los distintos
organos y unidades, “...el titular del 6rgano o unidad administrativa distribuird las
tareas entre su personal atendiendo a la experiencia, preparacion y capacidad de cada
funcionario y al grado de progresion alcanzado por éste en su carrera profesional, de
manera que la carga de trabajo, la dificultad técnica y el nivel de responsabilidad de
las tareas asignadas aumente a medida que los puestos de trabajo ocupados
supongan un mayor grado de progresion en dicha carrera”.
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Il.- CRITERIOS OBJETIVOS DE APLICACION DE LAS MEDIDAS

Por tanto, haciendo compatible el establecimiento de las medidas organizativas
necesarias con la estructura de puestos de trabajo de la Agencia Tributaria, se
establecen los siguientes criterios objetivos de aplicacion de las medidas
organizativas:

A. Estructura de puestos de caracter horizontal.

Se adecuaran, de forma escalonada y ordenada, los puestos de los funcionarios a las
posiciones retributivas con nivel y complemento especifico expresamente
determinados en los anexos del Acuerdo de 14 de noviembre de 2007, incluido el
tramo 6 en los colectivos en los que tales posiciones estan expresamente
establecidas, en atencion a los servicios prestados en la Agencia Tributaria que
cumplan los siguientes criterios siempre y cuando se cumplan los demas requisitos
para acreditar el incremento de capacidad funcional que se detallan en el resto de los
apartados de este documento:

1. Adecuacion en un tramo segun servicios prestados en el mismo tramo o
superior desde 14 de noviembre de 2007 hasta el 1 de septiembre de
2018.

Se adecuan al tramo inmediato superior los puestos ocupados conforme a las
siguientes reglas de computo de prestacién de servicios.

a. Funcionarios en el tramo 0: se adecua su puesto al tramo 1 con 1 0 més afios
de prestacion de servicios en dicho tramo o superior.

b. Funcionarios en tramo 1 o superior destinados en los ambitos territoriales de
las Delegaciones Especiales de llles Balears, Canarias y Catalufia: se adecla
el puesto al tramo inmediato superior con 3 0 mas afios de prestacion de
servicios en el tramo respectivo o superior.

c. Funcionarios en tramo 1 6 5 en los restantes ambitos de la AEAT: se adecua
el puesto al tramo inmediato superior con 4 0 mas afios de prestacién de
servicios en el tramo respectivo o superior.

d. Funcionarios en tramo 2, 3 6 4 en los restantes ambitos de la AEAT: se
adecua el puesto al tramo inmediato superior con 5 0 méas afios de prestacion
de servicios en el tramo respectivo o superior.
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2. Adecuacién en un traimno seguil seivicios presiados ei el mismo tramo o
superior desde 14 de noviembre de 2007 hasta el 1 de marzo de 2019.

Se aplican las mismas reglas establecidas en el apartado 1 anterior teniendo
en cuenta que el periodo de tiempo de desempefio de puestos en el tramo
considerado para la adecuacion realizada a 1 de septiembre de 2018 que
exceda del minimo establecido para la misma, se considerara como periodo de
prestacion de servicios en el puesto resultante de dicha adecuacion.

3. Adecuacion en un tramo segun servicios prestados en el mismo tramo o
superior desde 14 de noviembre de 2007 hasta el 1 de septiembre de
2019.

Se aplican las mismas reglas establecidas en el apartado 1 anterior, con
excepcion de la prevista en su letra b), teniendo en cuenta que el periodo de
tiempo de desempefio de puestos en los tramos considerados para la
adecuaciones realizadas a 1 de septiembre de 2018 y a 1 de marzo de 2019
que exceda de los minimos establecidos para las mismas, se considerara
como periodo de prestacion de servicios en el puesto resultante de la uUltima
adecuacion realizada.

A los efectos de lo previsto en los apartados 1, 2 y 3 anteriores, se consideraran
servicios prestados en tramo igual o superior los prestados en puestos distintos de los
de caréacter horizontal.

4. Reglas adicionales de adecuacion de puestos a 1 de septiembre de 2019
en funcion de la antigiiedad.

En caso de funcionarios cuyos puestos no hayan sido objeto de mas de dos
adecuaciones con arreglo a lo establecido en los apartados anteriores, pero cuya
antigledad en su subgrupo, a fecha 1 de septiembre de 2019, se considera
acreditativa de capacidad suficiente para asumir las funciones y tareas de un tramo
superior, se realizara una adecuacion adicional al tramo inmediatamente superior del
puesto que ocupen a 1 de septiembre de 2019 (o, en su caso, al puesto que debiera
ser objeto de adecuacion con dicha fecha de efectos, de acuerdo con lo previsto en el
apartado 3 anterior) si se cumplen los requisitos siguientes:

a. Antiguiedad igual o superior a 1 afio e inferior a 5 afios, se adecua el puesto
como maximo al tramo 1.

b. Antigledad igual o superior a 5 afios e inferior a 10 afios, se adecua el
puesto como maximo al tramo 2.

c. Antigtiedad igual o superior a 10 afios e inferior a 15 afios, se adecua el
puesto como maximo al tramo 3.
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d. Antigtiedad igual o superior a 15 afios e inferior a 20 afios, se adecua el
puesto como maximo al tramo 4.

e. Antigiedad igual o superior a 20 afios e inferior a 24 afios, se adecua el
puesto como maximo al tramo 5.

f. Antigliedad igual o superior a 24 afios, se adecua el puesto como maximo
al tramo 6.

Para el calculo de su antigiiedad se computara el 50 por ciento de la antigiiedad en el
subgrupo inmediatamente inferior o en la categoria laboral respectiva.

B. Estructura de puestos de caracter vertical

Se incluyen en este apartado los puestos de provisién por concurso asi declarados en
desarrollo del Acuerdo de 14 de noviembre de 2007, por exigir condiciones especificas
de desempefo y/o la realizacion de tareas de direccion de personal o de especial
responsabilidad o dificultad técnica y/o que desarrollan funciones de control y
supervision de tareas de otros funcionarios del mismo subgrupo.

El Acuerdo de 14 de noviembre de 2007 prevé la existencia de estos puestos en su
apartado I, fijando unas posiciones retributivas méaximas para el periodo transitorio en
relacién con los subgrupos A2, C1ly C2.

La adecuacion de puestos de caracter horizontal al tramo 6 en los subgrupos
indicados, conforme el apartado anterior, afecta a la correlacion con los puestos de
caracter vertical, igualando las posiciones retributivas o disminuyendo el diferencial
con las mismas, ya que la posicion retributiva de los puestos de caracter vertical se
habia venido definiendo hasta la fecha en relacién con el tramo 5 del respectivo
subgrupo. Habilitado el tramo 6 con las presentes medidas, resulta preciso actualizar
los niveles de complemento especifico de determinados puestos definidos de caracter
vertical, a fin de mantener la correlacion entre las posiciones retributivas y jerarquicas
0 de especializacion funcional. Esta segunda posicién de este tipo de puestos sera el
resultado de incrementar la posicion actual de cada colectivo en el mismo porcentaje
de incremento que va a suponer la adecuacion citada anteriormente del tramo 5 al
tramo 6 en el subgrupo A2, con el limite maximo establecido para los puestos de
caracter vertical de dicho subgrupo en el Acuerdo de 14 de noviembre de 2007 y sin
que, en su caso, se pueda superar el limite maximo del subgrupo correspondiente.

En consecuencia y como regla general, podran adecuarse a esta segunda posicién los
puestos en los que concurran las siguientes circunstancias, siempre y cuando se
cumplan los demas requisitos para acreditar el incremento de capacidad funcional que
se detallan en el resto de los apartados de este documento:
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a. Puestos ocupados por iuncionarios destinados en los éambitos
territoriales de las Delegaciones Especiales de llles Balears, Canarias y
Catalufia con tres 0 més afios de prestacion de servicios en la posicion
retributiva inicial.

b. Puestos ocupados por funcionarios en los restantes ambitos de la AEAT
con seis 0 mas afios de prestacion de servicios en la posicion retributiva
inicial.

Excepcionalmente, cuando no esté justificada la existencia de dos posiciones distintas
de este tipo de puestos, las adecuaciones podran realizarse sin que se cumplan los
requisitos temporales anteriores.

Estas reglas se aplicardn a quienes cumplan los requisitos a 1 de septiembre de 2018
0 a 1 de septiembre de 2019 y con dichas fechas de efectos.

Las dotaciones del puesto de operador/a de lectoclasificadora especial horario se
integrarén en el tramo correspondiente de cardcter horizontal por haber desaparecido
las condiciones especificas de desempefio que en su momento justificaron su
inclusién entre los puestos de caracter vertical.

C. Funcionarios en puestos de provisibn mediante concurso reservados con
caracter exclusivo al Cuerpo Superior de Inspectores de Hacienda del Estado.

Los puestos de trabajo de los funcionarios del Cuerpo Superior de Inspectores de
Hacienda del Estado no incluidos en el ambito de aplicacién del Acuerdo de 14 de
noviembre de 2007 pero sometidos a criterios de progresion ordenada, segun tramos
gue suponen el ejercicio de funciones y competencias adicionales, seran adecuados,
siempre y cuando se cumplan los demas requisitos para acreditar el incremento de
capacidad funcional que se detallan en el resto de los apartados de este documento,
conforme a los criterios que se desarrollan a continuacion.

Las reglas de ordenacion se basan en el tiempo de trabajo desarrollado valorado en
los términos definidos en el dltimo concurso de méritos segun los criterios aprobados
por la comision de valoracion del mismo, de forma que se exige un periodo minimo de
trabajo desarrollado de 6 afios para poder acceder a los sucesivos tramos en que se
estructuran los puestos de concurso de los Inspectores de Hacienda del Estado.

De esta manera, los funcionarios de concurso del CSIHE que, segun dichos criterios,
tengan una puntuacion en trabajo desarrollado igual o superior a la correspondiente a
6 afos en los ambitos del ingreso tributario y aduanero seran ordenados al segundo
tramo si ocupan el primer tramo (Inspector Hacienda A), los que tengan una
puntuacion igual o superior a 12 seran ordenados al tercer tramo si ocupan el segundo
tramo (Inspector Hacienda B), los que tengan una puntuacién igual o superior a 18
seran ordenados al cuarto tramo si ocupan el tercer tramo (Inspector Hacienda C) v,
finalmente, los que tengan una puntuacion igual o superior a 24 seran ordenados al
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quinto tramo, con la denomiinacion de INSPECLoi ae macienaa D Especial, si ocupan el
cuarto tramo (Inspector Hacienda D). Las puntuaciones requeridas para cambiar de
tramo se reduciran a las iguales o superiores a 4, 8, 14 o 20 afios, respectivamente, si
los puestos son ocupados en los dmbitos territoriales de llles Balears, Canarias o
Catalufia.

Estas reglas se aplicardn a quienes cumplan los requisitos a 1 de septiembre de 2018
0 a 1 de septiembre de 2019 y con dichas fechas de efectos.

D.- Reglas comunes para los apartados A, By C.

1.- Los funcionarios que se beneficien de las reglas especiales establecidas para
solucionar los problemas organizativos especialmente graves existentes en llles
Balears, Canarias y Catalufia no podran conservar los efectos derivados de estas
reglas especiales cuando obtengan un destino en otra ubicacion geografica diferente
como consecuencia de su participacion en los procesos de movilidad que establezca
la Agencia Tributaria o por cualquier otra causa. En tales casos, cuando proceda, con
caracter previo a que se acuerde la correspondiente movilidad por cambio de
adscripcion, los puestos seran previamente modificados a la posicion retributiva que
hubiera correspondido a 1 de septiembre de 2018, 1 de marzo de 2019 6 1 de
septiembre de 2019, segun corresponda, de acuerdo con las reglas aplicables al resto
del territorio.

2.- No se incluiran en las medidas de adecuacién a aquellos funcionarios respecto de
los que concurran circunstancias de desempefioc que impidan presumir
razonablemente la adquisiciébn de capacitacion suficiente para el acceso al tramo
superior.

3.- Las reglas previstas en los apartados A, B y C se aplicaran no solo a los puestos
ocupados, sino también a los reservados.

E.- Puestos no incluidos en los apartados anteriores.

Por lo que se refiere a los puestos de provision mediante libre designacién, u otros
puestos de concurso no incluidos en los apartados anteriores, se podra adaptar, en
términos de proporcionalidad y con el fin de mantener el adecuado equilibrio jerarquico
y funcional, la estructura retributiva de los puestos que se determinen por la Direccién
General de la AEAT conforme a necesidades organizativas con una adecuacion
méxima del complemento especifico analoga a la prevista en la letra B anterior, de
modo que la incorporacién a los tramos mas elevados de los puestos de concurso, no
afecte sustancialmente al adecuado equilibrio y proporcionalidad respecto de quienes
desempeiian labores singulares, de especial confianza y responsabilidad que, en la
mayor parte de los casos, implican la direcciébn y coordinacion de los trabajos y
objetivos de los equipos y unidades.
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F.- Otras medidas .

En el seno de la Mesa Técnica de Seguimiento del Acuerdo de 14 de noviembre de
2007 se analizaran durante 2019 el numero y caracteristicas de los puestos de
concurso de caracter vertical que, en todo caso, se establecerdn conforme a las
necesidades del servicio.

A partir del segundo semestre de 2019 se convocaran los concursos de provision de
estos puestos derivados del analisis de las necesidades del servicio.



s Las Organizaciones sindicales firmantes del Acuerdo de 14 de noviembre de 2007,
i T presentes, por tanto, en la Mesa técnica de seguimiento del mismo, una vez analizado
/el documento presentado por la Agencia Tributaria y tomando en consideracion:

- Que los criterios objetivos de aplicacion de las medidas organizativas que
suponen la adecuacion de los puestos de trabajo toman como base el citado
Acuerdo.

- Que las fechas de efectos y los parametros temporales utilizados para la
adecuacion en los puestos de caracter horizontal son coherentes con los
establecidos en el mismo.

MANIFIESTAN

Como mayoria de la parte social, que ademas cuentan con el respaldo mayoritario de
los trabajadores, incluido el respaldo del colectivo del CSIHE, su aceptacién de los
criterios de ordenacion y adecuacion de puestos de trabajo con caracter singular vy
excepcional utilizados por la AEAT siempre que, en base a la repercusion en las
condiciones de trabajo de su personal, se apliquen los siguientes puntos:

o Someter las medidas a ratificacion de la plantilla, dado el impacto en el
conjunto de la organizacion, debiendo posibilitarse la manifestacion
individuat de conformidad de los trabajadores con caracter previo a la
aplicacion de la medida y ia consiguiente repercusién en su grado de
responsabilidad en el puesto de frabajo.

o Necesidad de constituir una comisiéon de seguimiento en la que se
canalice toda la informacion del proceso, asi como la supervisién de los
informes de los funcionarios a los que la AEAT no incluya en la medida
bien sea por falta de conformidad de los trabajadores de acuerdo con el
punto anterior o por entender la AEAT que en los mismos concurren
circunstancias de desempefic que impidan presumir razonablemente la
adquisicion de capacitacion suficiente para el acceso al tramo superior y
asumir las responsabilidades que ello comporta. Esta comision se
convocaréd necesariamente fras cada una de las fechas de efectos

T previstas.




Por ello, las Organizacione ' ‘ de 14 de noviembre de
2007 y miembros de la Mesa Técnica de Seguimiento,

ACUERDAN

¢ FElevar a la Mesa General de Negociacion de la AEAT la presente
manifestacion de conformidad.

Madrid, 19 de julio de 2018

Por la Administracion Por las organizaciones Sindicales




