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A,qencia Tributaria Division Técnico Juridica de Recursos Humanos

NOTA CRITERIOS:
DTJ 09/2025
Fecha:

15/12/2025

PERMISO POR CUIDADO DE HIJO MENOR AFECTADO POR CANCER U OTRA
ENFERMEDAD GRAVE. Personal funcionario.

CUESTION PLANTEADA:
Las cuestiones que se plantean son las siguientes:

Requisitos y circunstancias precisos para la concesion de la reduccién de jornada para el
cuidado de hijo menor afectado por cancer u otra enfermedad grave.

Circunstancias para modular le porcentaje de reduccion de jornada.
SINTESIS DE LA CONTESTACION:

Se han de acreditar suficientemente los requisitos exigidos por la legislacion y el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico'del Empleado Publico, y por el Acuerdo de 18 de
junio de 2025 de la/Mesa General de Negociacion dela Administracion General del Estado.

Se han de acreditar-las-circunstancias-que-concurren, que-seran-valoradas en cada caso
concreto (en cada concesion inicial del permiso, y en cada una de sus prdorrogas), al objeto
de poder realizar un juicio de proporcionalidad acerca de la adecuacion del porcentaje de
reduccion de jornada.

La regla general, cuando concurran los supuestos de hecho necesarios, es una reduccion
de jornada del 50%.

En supuestos en los que concurran circunstancias excepcionales, generalmente
coyunturales, el porcentaje de reduccion de jornada puede ser superior.

La competencia para resolver esta delegada en la persona titular de la Direccion adjunta del
Departamento de Recursos Humanos.

MOTIVACION:
Normativa y jurisprudencia:
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El articulo 49 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, regula los permisos por
motivos de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, por razén de violencia de
género o de violencia sexual y para las victimas de terrorismo y sus familiares directos y
sefala que “En todo caso se concederan los siguientes permisos con las correspondientes
condiciones minimas:

e) Permiso por cuidado de hijo menor, afectado por cancer u otra enfermedad grave: el
funcionario tendra derecho, siempre que ambas personas progenitoras, adoptantes,
guardadoras con fines de adopcién o acogedoras de caracter permanente trabajen, a una
reduccién de la jornada de trabajo de al menos la mitad de la duracién de aquélla, percibiendo
las retribuciones integras con cargo a los presupuestos del 6rgano o entidad donde venga
prestando sus servicios, para el cuidado, durante la hospitalizacion y tratamiento continuado,
del hijo o hija menor de edad, afectado por cancer (tumores malignos, melanomas o
carcinomas) o por cualquier otra enfermedad grave que implique un ingreso hospitalario de
larga duracién y requiera la necesidad de su cuidado directo, continuo y permanente
acreditado por el informe del servicio publico de salud u érgano administrativo sanitario de la
comunidad auténoma o, en su caso, de la entidad sanitaria concertada correspondiente y,
como maximo, hasta que el hijo o persona que hubiere sido objeto de acogimiento
permanente o guarda.con-fines.de -adopcion-cumpla_los 23 aiios. A estos efectos, el mero
cumplimiento de los 18 afios del hijo o del menor sujeto a acogimiento permanente o a guarda
con fines de adopcion, no sera causa de extincion de la reduccion de la jornada, si se
mantiene la necesidad de cuidado directo, continuo y permanente.

No obstante, cumplidos los 18 afios, Se podra reconocer el derecho a la reduccion de jornada
hasta que la persona a su cargo cumplalos 23 anoes en-los supuestas en que el padecimiento
del cancer o enfermedad.grave haya.sido diagnosticado. antes. de alcanzar la mayoria de
edad, siempre que en el momento de la solicitud se acrediten los requisitos establecidos en
los parrafos anteriores, salvo la edad.

Asimismo, se mantendra el derecho a esta reduccién de jornada hasta que la persona a su
cargo cumpla 26 afnos si, antes de alcanzar los 23 afios, acreditara, ademas, un grado de
discapacidad igual o superior al 65 por ciento.

Cuando concurran en ambas personas progenitoras, adoptantes, guardadoras con fines de
adopcion o acogedoras de caracter permanente, por el mismo sujeto y hecho causante, las
circunstancias necesarias para tener derecho a este permiso o, en su caso, puedan tener la
condicién de beneficiarias de la prestacion establecida para este fin en el Régimen de la
Sequridad Social que les sea de aplicacion, el funcionario o funcionaria tendra derecho a la
percepcion de las retribuciones integras durante el tiempo que dure la reduccidon de su
jornada de trabajo, siempre que la otra persona progenitora, adoptante o guardadora con
fines de adopcién o acogedora de caracter permanente, sin perjuicio del derecho a la
reducciéon de jornada que le corresponda, no cobre sus retribuciones integras en virtud de
este permiso o como beneficiaria de la prestacion establecida para este fin en el Régimen de
la Sequridad Social que le sea de aplicacién. En caso contrario, sélo se tendréa derecho a la
reduccion de jornada, con la consiguiente reduccion de retribuciones.
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Asimismo, en el supuesto de que ambos presten servicios en el mismo 6rgano o entidad, ésta
podra limitar su ejercicio simultaneo por razones fundadas en el correcto funcionamiento del
servicio.

Cuando la persona enferma contraiga matrimonio o constituya una pareja de hecho, tendra
derecho al permiso quien sea su coényuge o pareja de hecho, siempre que acredite las
condiciones para ser beneficiario.

Reglamentariamente se estableceran las condiciones y supuestos en los que esta reduccién
de jornada se podra acumular en jornadas completas”.

Por su parte, en el Acuerdo de 18 de junio de 2025 de la Mesa General de Negociacion de
la Administracion General del Estado sobre criterios generales para el desarrollo del permiso
por cuidado de hijo menor afectado por cancer u otra enfermedad grave, la Administracion
General del Estado y las organizaciones sindicales integrantes de la Mesa General de la
AGE han acordado una serie de criterios para el desarrollo del articulo 49.e) del texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico. Tales criterios, que se aplican
al personal funcionario, son los siguientes:

“1. El permiso objeto.de acuerdo. es .el previsto por-cuidado de hijo menor, afectado por
cancer u otra enfermedad grave en el articulo 49 e) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico.

2. El ambito de aplicacion ‘es el personal 'funcionario de la Administracién del Estado. El
personal laboral al servicio de dicha Administracion se regira porlo previsto en la legislacion
laboral y demas normativa aplicable.

3. La titularidad corresponde al personal funcionario de la Administraciéon del Estado que
ostente la condicion de progenitor, guardador con fines de adopcién o acogedor de caracter
permanente, siempre que acredite el cumplimiento de los requisitos necesarios para la
concesion del permiso.

A efectos del reconocimiento de este permiso tienen la consideracion de enfermedades
graves las incluidas en el listado que fiqura en el anexo del Real Decreto 1148/2011, de 29 de
julio, para la aplicacién y desarrollo, en el sistema de la Sequridad Social de la prestacion
econdmica por cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave.

En todo caso, se trata de enfermedades que requieran la necesidad de cuidado directo,
continuo y permanente.

4. Cada departamento ministerial u organismo publico velara por el cumplimiento de los
requisitos de disfrute del permiso/reducciéon de jornada.
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La acreditacion de los requisitos se debera realizar a través de certificado médico
cumplimentado por personal facultativo del servicio publico de salud o, en caso de que el
menor estuviese incluido como beneficiario en el régimen especial del mutualismo
administrativo, por el personal facultativo correspondiente a de la entidad asociada para la
cobertura de la asistencia sanitaria.

La relacién parental-filial se acreditaré mediante libro de familia o certificado de inscripcion
registro civil o resolucion judicial/administrativa.

6. La reduccién de jornada consistird, en principio, en la minoracién del cincuenta por
ciento _de la jornada de trabajo. La reduccion podra ser superior, atendiendo a las
necesidades de cuidados que sean precisas. Salvo que se acuerde otra cosa, la reduccidon
de jornada debera disfrutarse diariamente y se hara coincidir preferentemente con las
primeras o _ultimas horas de la jornada, de acuerdo con las necesidades del servicio.
Cuando la reduccién no alcance a dar respuesta a las necesidades de cuidado, se podra
acumular en jornadas completas.

7. El permiso se concedera por un periodo inicial de tres meses, prorrogable por periodos de
dos meses. En el caso de que el informe médico determine la necesidad de un tiempo
inferior, se concedera por el periodo indispensable que alli conste. En el caso de alternancia
del disfrute la duracion quedaraen suspenso:

8. El inicio del disfrute se inicia-a solicitud de'la'persona interesada. El plazo para resolver el
procedimiento sera de quince dias habiles, transcurrido el cual se entendera estimada la
solicitud por silencio administrativo.

9. Todas las!actuaciones derivadas de este procedimiento y el tratamiento de la informacion
estan sujetosa las obligaciones establecidas en la normativa sobre proteccion de datos de
caracter personal.

10. La requlacion establecera su _aplicabilidad a los permisos ya concedidos, cuando aun
continden desplegando efectos a la entrada en vigor de la norma”.

Por otro lado, el Tribunal Supremo, en sentencia de 3 de octubre de 2023 viene a
declarar que el permiso por cuidado de hijo menor, afectado por cancer u otra enfermedad
grave busca la conciliacion de la vida profesional con la familiar, y que debe hacerse una
aplicacion favorable del concepto de "enfermedad grave” y que el permiso es procedente,
aunque no haya hospitalizacion del menor, siempre que precise de un cuidado directo,
continuo y permanente por parte del progenitor o progenitores, aunque el menor se
encuentre escolarizado. En su fundamento juridico quinto senala que el permiso regula
"condiciones minimas" en cuanto que exige un cuidado sobre el menor con esas
caracteristicas, que ambos progenitores trabajen -lo que acentla su necesidad en caso de
familia monoparental- y que la reduccion de la jornada sea "al menos" del 50%.
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También se senala que tal permiso -en cuanto que no implica merma de retribuciones-
acentua los requisitos para acceder a él, en contraste con el previsto en el art. 48.h) EBEP,
en el que la reduccién de la jornada conlleva una reduccién proporcional de las
retribuciones, pues solo exige que el cuidado del menor sea directo y no se vincule a una
enfermedad grave. La procedencia de un permiso u otro no admite una respuesta univoca
pues habra que estar a las circunstancias de cada caso a lo que se afaden, ademas, las
previsiones que ofrezca, en su caso, lo estipulado en la negociacién colectiva.

El Tribunal Supremo, se pronuncia en sentido similar en sentencia de 25 de abril de
2023. En su fundamento juridico quinto reitera que el reconocimiento a un funcionario del
derecho a la reduccion de jornada para el cuidado de menores afectos a cancer u otra
enfermedad grave sin reduccion de retribuciones resulta de aplicaciéon en aquellos
supuestos en que no resulta necesaria la hospitalizacidon del menor, pero si es necesario un
cuidado directo, continuo y permanente, aunque el menor se encuentre escolarizado, pues
normativamente se considera como ingreso hospitalario de larga duracién la continuacion
del tratamiento médico o el cuidado del menor en domicilio tras el diagnéstico y
hospitalizacién por la enfermedad grave. En caso de escolarizacién no cabe acudir de
manera automatica a dos planteamientos contrarios: o que, pese a la escolarizacion siempre
procede la concesion del-permiso;-o-que-la-escolarizacion-excluye el permiso pues en
horario escolar el menorno_esta al.euidado.del progenitor.solicitante.

En esta sentencia también se indica que la regulacion del articulo 49.e) del EBEP precisa
del desarrollo reglamentario que prevé su parrafo ultimo. (...) en ese reglamento deberan
concretarse: los supuestos en los que es aplicable, los criterios para la valoracion de los
documentos que se aporten, los porcentajes de reduccion de jornada retribuida que deban
concederse por encima del minimo legal del 50% vy los supuestos en los que la continuacion
del tratamiento o el cuidado del menor en el domicilio pueden considerarse continuacion del
ingreso hospitalario de larga duracion al requerir cuidados directos, continuos vy
permanentes.

CRITERIOS DE APLICACION:

De acuerdo con lo sefialado en los apartados anteriores, y teniendo en cuenta la finalidad
del permiso (concesion del tiempo necesario para el cuidado del menor aquejado de la
enfermedad, que sera distinto en cada caso concreto), se establecen los siguientes criterios:

- El menor ha de padecer cancer o una de las enfermedades que aparecen en el
“Anexo de enfermedades graves” del Real Decreto 1148/2011, de 29 de julio, para la
aplicaciéon y desarrollo, en el sistema de la Seguridad Social de la prestacion
econdmica por cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave.
Y ademas la enfermedad ha de requerir la necesidad de un cuidado directo, continuo
y permanente.
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Cuando concurran los supuestos de hecho para la concesion del permiso, la regla
general sera reduccién del 50 por ciento de la jornada de trabajo, aunque la
necesidad puede ser mayor o menor. La reduccion de jornada consistira, en
principio, en la minoracién del cincuenta por ciento de la jornada de trabajo. La
reduccion podra ser superior, atendiendo a las necesidades de cuidados que sean
precisas. Salvo que se acuerde otra cosa, la reduccién de jornada debera disfrutarse
diariamente y se hara coincidir preferentemente con las primeras o ultimas horas de
la jornada, de acuerdo con las necesidades del servicio. Cuando la reduccion no
alcance a dar respuesta a las necesidades de cuidado, se podra acumular en
jornadas completas.

Las normas y la jurisprudencia se refieren a la necesidad de cuidado directo continuo
y permanente para la concesion de la reduccion de jornada en un 50%.

En las sentencias mencionadas la cuestién objeto de litigio es el derecho a la
concesion de una reduccion de jornada del 50%, y se establecen premisas para tal
reduccion del 50%, pero no mas alld de este porcentaje, por lo que un porcentaje
superior solo se concedera-de-manera-muy-excepcional-y-ante supuestos de gran
gravedad

El permiso se concedera.por un periodo inicial de tres meses, prorrogable por
periodos de dos meses. En.el caso de,que,el.informe médico determine la necesidad
de un tiempo inferior, se concedera por el perioda indispensable que alli conste.

Resulta preciso analizar cada caso concreto, debiendo acreditarse todas las
circunstancias especificas de cada caso.

De la normativa y jurisprudencia mencionadas se deduce que cuando queda
acreditado que el hijo/a precisa de cuidado directo, continuo y permanente, y
atendiendo a las circunstancias del caso, se procedera a otorgar una reduccién de
jornada del 50%.

Cualquier reduccion superior es excepcional y esta prevista para supuestos de tal
caracter.

La concesion del permiso en un momento determinado (concesion inicial o alguna
prérroga) y con una reduccion de jornada concreta, no presupone que la reduccién
de jornada haya de concederse en un futuro, y con el mismo porcentaje de
reduccion.
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Este permiso esta configurado para otorgarse por un periodo inicial de tres meses,
prorrogable por periodos de dos meses. No se trata de un permiso que se conceda
de una sola vez, y para siempre, por lo que, con independencia de la concesion
inicial de la reduccién de la jornada, en cada prorroga se ha de realizar una
valoracién de las circunstancias del caso.

La finalidad del permiso es la atencion del menor aquejado de enfermedad grave
cuando existan circunstancias que asi lo aconsejen. No se trata de un derecho a la
reduccién de jornada con el unico requisito de la existencia de enfermedad grave,
sino que han de concurrir los demas requisitos mencionados anteriormente, y esto
ha de valorarse en cada una de las prorrogas Habra que analizar las circunstancias
acreditadas en cada momento concreto.

En el informe médico que habra de aportarse, se debe detallar en qué consisten los
cuidados, su frecuencia, y demas elementos con los que se pueda formar un juicio
correcto en relacién con la necesidad de la reduccién de jornada, y el porcentaje de
reduccién preciso.

En los supuestos de-menores-escolarizados-resulta-preciso. aportar justificante del
colegio en el que se acredite el horario escolar que viene realizando el mismo, y
cualquier otro extremo que se considere de interés.

El 6rgano competente para.resolver; a la vista. de.la documentacion aportada “podra
conceder, denegar, o modular el porcentaje’ de reduccion de jornada de trabajo, de
acuerdo con las circunstancias del caso concreto.

Se valoraran todos los extremos acreditados, que se refieran a la necesidad de una
reduccion de jornada (que, con caracter general, sera diaria) para el cuidado del hijo.
No habran de valorarse extremos ajenos a este procedimiento, como pudiera ser el
hecho de que el progenitor trabaje en una localidad y el hijo resida en otra localidad
distante de la misma. Circunstancias como esta no pueden condicionar el resultado
del procedimiento para la concesion del permiso de reduccion de jornada por
cuidado de hijo/a con enfermedad grave, pues la decisidon de no convivir el progenitor
y el hijo en la localidad de destino de aquel es ajena al marco de circunstancias a
valorar en estos procedimientos, no pudiendo convertirse en la causa por la que
necesariamente se tuviera que otorgar un 100% de reduccién de jornada.

- El plazo para la resolucién del permiso es de 15 dias habiles, y la falta de resolucion
expresa tiene eficacia estimatoria. No obstante, el plazo para resolver podra
suspenderse cuando se requiera a la persona interesada para que aporte los
documentos precisos para resolver el procedimiento, de acuerdo con lo dispuesto en
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el articulo 22 de la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

COMPETENCIA:

En cuanto a quién es competente para otorgar el permiso, la competencia originaria la
ostenta la persona titular de la Direccion General de la AEAT, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 103 de la Ley 31/1990, de Presupuestos Generales del Estado para
1991, dedicado a la creacién y regulacién de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

En la resolucion de 29 de junio de 1999, de la Direccion General de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, por la que se delegan competencias en determinados 6rganos de
la misma (modificada por resoluciones de 21 de mayo de 2003, de 13 de septiembre de
2006, y de 29 de junio de 2011), no aparece expresamente delegada la competencia para la
concesion del permiso por cuidado de hijo menor, afectado por cancer u otra enfermedad
grave.

En el Apartado Primero.2.22 de la mencionada resolucion se delegan en la persona titular
de la Direccion adjunta del-Depariamenio-de-Recursos-Humanos-todos aquellos actos de
administracion y gestion ordinaria en-materia de personal no atribuidos a otros érganos, y en
virtud de esta delegacién le compete conceder o denegar el permiso por cuidado de hijo
menor, afectado por cancer u otra.enfermedad grave.

CONCLUSION

Para la concesion del permiso de reduccion de jornada por enfermedad grave de hijo el
organo competente habra de valorar un conjunto de circunstancias debidamente acreditadas
(enfermedad que se padece, cuidados necesarios, edad del menor, horario y prestaciones
del centro escolar, situacion del otro progenitor ...).

Con caracter general si concurren tales circunstancias, se concedera una reducciéon de
jornada del 50% de la jornada de trabajo, que debera disfrutarse diariamente, en las
primeras o en las ultimas horas de la jornada.

Con caracter excepcional, ante circunstancias también excepcionales, se podra conceder
una reduccion de jornada superior al 50% (por ejemplo, hospitalizacion del menor,
calendario especifico de sesiones de quimioterapia o radioterapia u otras situaciones
asimilables)

Con caracter excepcional, la reduccién de jornada podra acumularse en jornadas completas.
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